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Javier Remiro

Coordinador departamento $ubdi~
reccién Técnica de la Fundacién Bio~
diversidad

Es el responsable de la articulacién y el
seguimiento de las iniciativas en materia
de pesca y acuicultura. Estas actividades
estdn principalmente vinculadas al segui-
miento e implementacién del Plan Estra-
tégico Plurianual de la Acuicultura Espa-
nola, del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, el desarro-
llo de las funciones de la Fundacién Biodi-
versidad como Organismo Intermedio de
Gestion del Fondo Europeo de Pesca y el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el
apoyo a otros proyectos y actividades de
la Fundacién relacionadas con la conser-
vacién del medio marino y fluvial.

Anteriormente ha dirigido durante mas
de cinco afios la Fundacién Observatorio
Espariol de Acuicultura y ha trabajado
en el dmbito de la gestion integrada de
prevencion de riesgos laborales, calidad y
medio ambiente en diferentes empresas.
Es licenciado en Ciencias del Mar por la
Universidad de Vigo y master en gestion
integrada de PRL, calidad y medio am-
biente.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Desde la Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transi-

cién Ecolégica y el Reto Demografico, conscientes de la impor-
tancia estratégica del sector pesquero y acuicola en muchas zo-
nas de nuestra geografia, y con el objeto de reforzar la sostenibi-
lidad del sector, pusimos en marcha en el afio 2016 el Programa
pleamar, que cuenta con la cofinanciacién del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP).

A través de este Programa y gracias a las tres convocatorias de
subvenciones resueltas hasta la fecha, hemos podido apoyar 134
proyectos, con un gasto total superior a los 13,5 MM€ y otros 94 se
encuentran ahora mismo en fase de evaluacién, dentro de la
convocatoria de la anualidad 2020, dotada con 6,2 MME. Las
actuaciones que se han desarrollado en estas iniciativas estan
orientadas a la proteccion y recuperacion de la biodiversidad
maring; la reduccion y la gestion de los residuos y basuras en el
mar; la mejora del conocimiento y la gestion de las Zonas Mari-
nas Protegidas Espariolas, con un foco especial en la Red Natura
2000; la reduccién de las capturas accesorias y el aprovecha-
miento de los descartes, y el refuerzo de la colaboracién entre la
comunidad cientifica y el sector pesquero y acuicola, entre otras.

Al igual que la Red Espanola de Grupos de Pesca, el Programa
pleamar, pretende reforzar la colaboracién, la cooperacién y el
trabajo en red entre todos los agentes que desarrollan su labor
en torno al sector pesquero, y muy especialmente forjar nuevas
alianzas con aquellas organizaciones e instituciones pablicas y
privadas que compartan su compromiso con un mar mas azul y
un planeta mas verde.

En estos anos hemos podido colaborar con un amplio espectro
de entidades, como centros de investigacion y universidades, or-
ganizaciones sectoriales, tanto pesqueras como acuicolas, entida-
des sin dnimo de lucro y grupos de accién local de pesca, entre
otras. Solo asi es posible implementar en el territorio y en el pro-
pio sector pesquero innovaciones ambientales que contribuyan a
reducir el impacto de estas actividades sobre el territorio, al
tiempo que refuerzan la proteccién del medio marino y fomen-
tan el trabajo en red.
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Todos los proyectos cofinanciados por el FEMP, a través del Programa pleamar, persiguen esta vision y se orientan
a un beneficiario y destinatarios colectivos, con la innovacién local como telén de fondo para la definicién de los
objetivos y la consecucién de resultados. Mediante las dos convocatorias que adn nos quedan por resolver, 2020 y
2021, esperamos poder apoyar a unos 120 nuevos proyectos, por lo que animamos a todos los Grupos de Accion
Local de Pesca a seguir siendo protagonistas de nuevas iniciativas y proyectos que puedan contribuir a reforzar la
sostenibilidad de las actividades pesqueras y acuicolas y favorecer su integracién econémica, social y especialmen-
te ambiental en sus dmbitos de actuacion.

Javier Remiro.

Fundacion Biodiversidad — Programa Pleamar

La Fundacién Biodiversidad es una fundacién del sector piblico constituida para la realiza-
cion de actividades de interés general relacionadas con las competencias del MITECO en materia
de proteccion y conservacion de nuestro patrimonio natural y la biodiversidad.

La Fundacién, como Organismo intermedio de gestidn, es responsable de garantizar que la
é gestién vy ejecucién del Programa Operativo (PO) del FEMP en su Gmbito territorial y competen-
Fundacion Biodiversidad  cial. También es responsable de contribuir a la consecucién de los objetivos del PO en materia de
proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas acudticos; reduccion del impacto de
la pesca en el medio marino; y apoyo a la consolidacion del desarrollo tecnolégico, la innovacion y
la transferencia de conocimiento en materia pesquera y acuicola, entre otros.

Mas informacién en : www.fundacion-biodiversidad.es

PROGRAMA

p eamar El Programa pleamar de la Fundacién Biodiversidad, se extiende desde enero de 2017 hasta

el 31 de diciembre de 2023. Los proyectos permitiran dan respuesta a las prioridades mas am-
bientales de la PPC, relacionadas con algunas de las siguientes temdticas:

¢ Innovaciéon ambiental orientada a reducir el impacto en el medio ambiente de las actividades pesqueras y acuicolas.
e Asesoramiento profesional sobre sostenibilidad medioambiental en materia pesquera y acuicola.

¢ Creacién y mantenimiento de redes y acciones de transferencia, fomentando el intercambio de los resultados de +D+i en-
tre investigadores y pescadores y acuicultores en materia ambiental.

e Recogida, tratamiento y valorizacion de basuras marinas con la colaboracion de los pescadores.

e Refuerzo del papel de las dreas marinas protegidas en el mantenimiento y potenciacién de la biodiversidad.

e Mejora de las actividades pesqueras en parajes Red Natura 2000 y otras zonas de proteccion especial.

e Comunicacién y sensibilizacién medio ambiental con participaciéon de pescadores.

Ambito de actuacidén. Los proyectos deberdn cumplir al menos con una de las siguientes condiciones: Ejecutarse en

mas de una Comunidad o Ciudad Auténoma, desarrollarse en el medio marino de competencia estatal o desarrollarse
en espacios protegidos definidos y regulados con carécter basico en la legislacién estatal.

Aspectos claves a la hora de disenar una propuesta son: aportar elementos innovadores, contar con la participacion
activa de los agentes del sector pesquero y/o acuicola en su propuesta y ejecucion, incluir un enfoque aplicado y de
transferencia de los resultados al sector, contemplar la ejecucién de acciones de comunicacién y/o sensibilizacién y valorar
la posibilidad de contar con socios, que aporten un valor afiadido al proyecto en su ejecucion y cofinanciacién o con cola-
boradores, que aporten valor.

Maés informacién en : www.programapleamar.es
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Los 134 proyectos cofinanciados por el Programa pleamar, tienen un gran interés ya que, en mayor o menor medida,
estan apoyando al sector pesquero en su apuesta por la sostenibilidad, especialmente en su vertiente ambiental, pero
nos gustaria poner el foco, en este boletin de la REGP, en dos iniciativas que han tenido continuidad desde la primera
convocatoria en 2017 del Programa pleamar. Estos dos proyectos se enmarcan en el dmbito de la innovacion ambien-
tal relacionada con la actividad pesquera y los residuos y la proteccion del medio marino y representan, como pocos
otros, la colaboracion y generacion de sinergias entre agentes.

En definitiva, con estos proyectos y gracias al apoyo del Programa pleamar, se pretende avanzar hacia un sector pes-
quero cada dia mas sostenible y comprometido con la protecciéon del medio ambiente, contando para ello con la im-
plicacién, en primera persona de los hombres y las mujeres de la mar, de manera que sean ellos los principales artifi-
ces y protagonistas del cambio de modelo econémico que necesita nuestro pais, también en el sector de la pesca y
acuicultura.

ECOMARINOS: Red para la recuperacion de los ecosistemas marinos en el PNMT
lllas Atlanticas de Galicia

Beneficiarios Colegio Oficial de Biélogos de Galicia - COBGA.
$ocioss Parque Nacional Maritimo Terrestre de las Islas Atlanticas.

Entidades colaboradoras:
GALP Ria de Arousa, GALP
Ria de Pontevedra, GALP
Ria de Vigo-A Guarda, Cen-

tro Integrado de Formacién
Profesional A Granxa, investi-
gadores de la Universidad de
Vigo, Santiago, Instituto Espa-
ol de Oceanografia (IEO),

Asociacion Esparola de Basuras

Marinas. Colexio Oficial

—
Convocatorias 2017 N de Bilogos
>~ de Galicia

El proyecto, a partir de la creacién de un grupo de trabajo formado por técnicos, cientificos y conservadores del par-
que, ha definido el estado del arte para las basuras marinas en base a sus conocimientos del territorio. También se ha
creado un grupo de trabajo con el sector pesquero, cofradias, gestores del territorio de dmbito pesquero y Grupos de

Accién Costeros.

El proyecto se desarrollé en la isla de Sdlvora, perteneciente al PNMT lllas Atlanticas de Galicia, isla con una gran
riqueza de habitats y especies que fortalece al propio ecosistema y de la que se benefician los sectores socioeconémi-
cos circundantes. La presencia de residuos en los fondos marinos y playas, genera un desequilibrio ecosistémico y so-

cioeconémico que era necesario solucionar.
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Objetivo Generals Conservar la biodiversidad y los ecosistemas marinos desde la sostenibilidad.

Objetivos Especificoss

o Fomentar el conocimiento, la gestion y conservacion de los recursos biolégicos marinos especialmente en la

Red Natura 2000

. Recoger las artes de pesca perdidas y otros deshechos marinos.
. Fomentar la participacion de los pescadores en la proteccion y recuperacion de la biodiversidad.
. Mejorar el estado de conservacion, y la capacidad de renovacién de los recursos naturales, la biodiversidad,

la geodiversidad

. Integrar la igualdad y la sostenibilidad en la conservacion de la biodiversidad.

Resultados del proyecto

En el proyecto ECOMARINOS sobre la elaboracién de una Red para la Recuperacién de los ecosistemas marinos en
el PNMT lllas Atlanticas de Galicia se han realizado acciones de gestion del conocimiento a partir de la creacion de
un grupo de trabajo formado por técnicos, cientificos y conservadores del parque para definir el estado del arte
para las basuras marinas en base a sus conocimientos del territorio y realizar un Andlisis DAFO. También se creé un
grupo de trabajo con el sector pesquero, cofradias, gestores del territorio de dmbito pesquero y Grupo de Accién

Costero. Por ultimo, se agruparon a los miembros anteriores en una reunién multidisciplinar.

En octubre de 2018 se realizé la primera limpieza de fondos definida por la Red de trabajo multidisciplinar para
proteger y recuperar la biodiversidad de los ecosistermas marinos a través del Protocolo para la recogida de basu-
ras. También se aplico el Protocolo de caracterizacion de las basuras recogidas. Las acciones las realizaron un grupo
de pescadores del puerto de Aguifio, buceadores, deportistas y colaboradores del proyecto. También se ejecutaron
acciones formativas e informativas dirigidas a los participantes del proceso. En total asistieron 29 personas y se reti-
raron 192,7 kg de residuos recogidos entre redes, cuerdas, cabos, nasas, neumdaticos, envases y plasticos, ademas de

calzado, madera, fragmentos de vidrio y cerdmica o metales.

Se realizaron otras 3 limpiezas de playas con un total de 173 voluntarios que acudieron a las playas de Almacén,
Bois, Zafra y Lagos vy se recogieron 268.4 kg de basuras. Ademas de colaborar con Clean Atlantic en la recogida de

palillos de bateas.

En el marco del proyecto se ha elaborado “Buenas prdcticas para evitar la llegada de basuras al mar”. Este docu-

mento ha sido posible gracias a la participacion de las entidades colaboradoras del proyecto.

-
Informacién:

https://www.programapleamar.es/proyectos/ecomarinos-red-para-la-recuperacion-de-los-ecosistemas-

marinos-en-el-pnmt-illas-atlanticas
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REPESCA_PLAS: Valorizacion material de residuos plasticos recuperados del
mar: caracterizacion, aplicaciones y desarrollo de producto

Beneficiariosss Asociacién de Investigacion de Materiales Plésticos
Y Conexas - AIMPLAS

$ocioss Fundacién Global Nature, Asociacién Vertidos Cero, Universi-

dad de Vigo, Cofradia de pescadores de Gandia

Entidades colaboradoras:
Secretaria Autondémica de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y Se-
cretaria autonomica de Medi
Ambient i Canvi Climatic
(Generalitat Valenciana), Asocia-
cion de Armadores de buques de
Pesca de Marin, Comunidad de
Pescadores El Palmar, GALP La
s$afor, GALP Ria de Vigo -A

Guarda, PlasticsEurope AISBL,

|AIMPLAS
Asociacion Espanola de Industria- | S PpaLOGICD

les de Plasticos - ANAIP, CMplas-
tik Recycling S.L, Grupo JJ Chico-

lino.

Convocatorias 2017

El proyecto persigue establecer una logistica en la recogida, reciclado y obtencion de productos reciclados proceden-
tes de la fraccién pléstica de la basura marina. El proyecto tiene un periodo de ejecucién de en 4 afos .Se tratara de
un sistema econémicamente viable que se mantendrd gracias a la accién conjunta del sector pesquero y de la indus-

tria de los plasticos (transformadores y recicladores).

En la primera fase del proyecto tomaron como focos iniciales la Costa Valenciana (Gandia) y la Costa Gallega (A
Coruiia). En estos puertos se recogerd basura marina, por parte de los barcos pesqueros, que serd separada y carac-

terizada por los propios pescadores, previa formacion recibida para este propésito.

Posteriormente, estos residuos serdn analizados para estimar las posibilidades de valorizacion de los mismos, princi-
palmente para obtener materiales reciclados para diferentes aplicaciones. Por dltimo, se realizard un andlisis de las
pautas, objetos mds frecuentes, ecotoxicidad de los mismos y si hay diferencias entre las diferentes fechas o artes de

pesca.

El proyecto permitird la aportacién de datos al programa oficial de seguimiento de basuras vy, se realizaré una trans-

ferencia y difusién de resultados del proyecto entre las entidades participantes como a otras zonas litorales.
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Objetivo Generals Reducir el impacto de las basuras marinas.
Objetivos Especificoss

. Reducir la cantidad de basura presente en el mar en el dmbito de actuacién del proyecto.

. Incrementar el conocimiento sobre la naturaleza, las caracteristicas y el impacto ecotoxicolégico de los resi-
duos plésticos contenidos en la basura marina recogida.

. Identificar, demostrar y evaluar las posibilidades de valorizacién de los residuos plésticos.
. Transferir la experiencia a otros litorales.

. Difundir los resultados del proyecto.

Resultados del proyecto

Durante el primer afo de proyecto, en las costas valenciana y gallega y gracias a la participacion de decenas de
pescadores, se recogieron 3.040,34 kg de residuos, siendo los 10 principales objetos encontrados los embalajes indus-
triales, botellas, bolsas, objetos pesqueros, cabos, latas de bebida, cables, ropa, otros objetos plasticos y envases de
comida. En concreto, se llevaron a cabo mesas de trabajo con las cofradias de pescadores de Vigo, Marin y Gandia
con el fin de planificar las recogidas de residuos siendo especificas para cada zona condicionada por el tipo de pes-
ca. Un total de 46 pescadores fueron formados para llevar las recogidas. Finalmente se realizé un andlisis y bds-
queda de valorizacion de los residuos plasticos estudiados y la posibilidad de utilizar el material reciclado en otros

ambitos o productos finales.

Durante la segunda fase del proyecto, que ha finalizado recientemente, uno de los objetivos principales ha sido la
ampliacién de puertos y cofradias interesados en cooperar tanto en la recogida como en la formacién de otros pes-
cadores y en actividades de transferencia, incorporado actuaciones en las Islas Canarias. En esta etapa se ha desa-
rrollado también un protocolo especifico de muestreo y caracterizacién y se han ampliado los desarrollos toxicolégi-
cos con el fin de tener mayor informacién sobre la basura marina y su afeccién en las especies. El proyecto aporta
datos al programa oficial de seguimiento de basuras y cuenta con la participacién y colaboracién de 16 entidades
entre las que se incluyen dos GALP: el Grupo de Accién Local La Safor y el Grupo de Accién Local do sector Pes-

queiro Ria de Vigo -A Guarda.

La tercera fase del proyecto se encuentra ahora en ejecucién y va a optimizar el reciclado mecénico para mejorar
las propiedades del material obtenido y elevar el porcentaje de basuras marinas que se puedan incorporar a los

productos finales desarrollados en el proyecto.

A
Informacions

¢ https://www.programapleamar.es/proyectos/repescaplas-valorizacion-material-de-residuos-plasticos-recuperados-del-mar-1

¢ https://www.programapleamar.es/proyectos/repescaplas2-valoracion-material-de-residuos-plasticos-recuperados-del-mar-
protocolo-de

¢ https://www.programapleamar.es/proyectos/repescaplas-2-valorizacion-material-de-residuos-plasticos-recuperados-del-

mar-protocolo-de
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I Reunion Técnica de los GALP
Madrid, 11 diciembre 2019

Dentro del marco de actuaciones de la REGP se reali-
26 una reunién técnica con los GALP el 11 de diciembre
de 2019, en ésta se trataron diversos temas de interés

para el funcionamiento de los GALP.

Se destacd la mejora en la ejecucion de la prioridad
del desarrollo local participativo, aunque adn es nece-
sario conseguir un ritmo mas agil de ejecucion de la
prioridad. Las evaluaciones a las que se ha sometido el
Programa Operativo han puesto de manifiesto que en
la elaboracién del mismo se debe contar con mayor
participacion de los GALP y se debe mejorar la pre-

sencia de los GALP en los comités de seguimiento.

UNION EUROPEA
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El retraso en la designacién de los GALP, asi como la
aprobacion de las estrategias ha ralentizado el ritmo
de ejecucién, también se apuntd que en ocasiones es
dificil encajar las necesidades locales con lo que el re-
glaomento permite financiar. La implementacién del
Programa Operativo ha puesto de manifiesto que es
necesaria mayor homogeneidad en los convenios entre
los GALP y los OIG.

Por tanto, teniendo en cuenta las observaciones se re-
comienda mejorar la coordinacién entre los diferentes
agentes implicados y asegurar la presencia equilibra-
da y efectiva de todos los agentes en los instrumentos

de gestion y seguimiento del Programa Operativo.
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En una segunda ponencia se resaltaron los avances del
nuevo reglamento, en esencia se pasan de 6 a 4 priori-
dades, de momento no existen medidas concretas y en
principio “lo que no esta prohibido, estd permitido”,
esto permitird mds margen de maniobra. Teniendo en
cuenta que todos estos avances no son definitivos, en

esta ocasion se prevé una regla n+2.

En cuanto al borrador del Reglamento de Disposicio-
nes Comunes se establece la aprobacién de las Estra-
tegias de Desarrollo Local como méaximo 12 meses tras

la aprobacién del P.O.

“se pasa de objetivos tematicos a objetivos
politicos (OP5)”

La cobertura de la ayuda abarca la preparacion de la
estrategia, ejecucion de operaciones, gestion, segui-
miento y evaluacién y costes de funcionamiento y ani-

macién (25% del total).

Se recomienda a los grupos que vayan adelantando la

elaboracion de las estrategias y se contard con su pre-

- UNION EUROPEA
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sencia en los debates donde se reflexione sobre el pré-

ximo fondo.

En el encuentro también estuvo presente la Red Euro-
pea de los Grupos de Accién Local (FARNET) que des-
tacd la continuidad del desarrollo local dentro del
nuevo fondo y puso de manifiesto la importancia de
continuidad de financiacién entre periodos. El Regla-
mento de Disposiciones Comunes da un afo a las Au-
toridades de Gestion a partir de la aprobacién del PO,

para tener seleccionados y operativos los GALP.

Por dltimo, en la jornada se abarcaron algunas cues-
tiones mas técnicas como la aplicacion de los costes
simplificados y la importancia de contar con las Auto-

ridades de Auditoria (intervenciones delegadas).

También se aclararon aspectos de las Ayudas de Esta-
do dentro de la prioridad 4, teniendo en cuenta que
un proyecto se enmarque dentro de estas Ayudas,
tendrdn un limite méximo de 200.000€ en tres afos

(ario fiscal en curso y 2 afos anteriores).

En relacién con los conceptos de “proyectos producti-

vos y no productivos”, se indica que ni en el Regla-
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mento FEMP ni en el RDC existe una definicién al res- Esta reunién técnica forma parte de una serie de en-
pecto. Por tanto, no se debe ligar la aplicaciéon de la  cuentros que se continuardn realizando para el segui-
intensidad de la ayuda pdblica a si el proyecto es pro- miento del Desarrollo Local Participativo.

ductivo o no productivo si no a los requisitos estableci-

do en el Reglamento FEMP (Art. 95).

PUNTOS CLAVE

° Acelerar el procedimiento de concesion de ayudas.

° Periodos de ejecucidn de proyectos lo suficientemente largos para una adecuada implantacién

de los mismos.
° Calculo de los gastos de funcionamiento respecto a los proyectos aprobados no ejecutados.
° Mayor simplificacién en el procedimiento de concesién de ayudas.
° Mejorar el acceso a financiacién de mujeres y jévenes.

° Aclarar conceptos de subvencionabilidad para la presentacion de proyectos.
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La Led ndc

:\ fisheries areas network

Desde la Comisién Europea se ha promovido la apli-
cacién de costes simplificados a la justificaciéon de las
ayudas concedidas por los diferentes fondos europeos.
Este sistema es ampliamente utilizado por ejemplo por

el Fondo Social Europeo.

En este sentido la XX Reunién de Autoridades y Redes
Nacionales realizada en Bruselas los dias 14 y 15 de oc-
tubre, se centré en la aplicacién de costes simplificados
en el Desarrollo Local Participativo y el papel de las

redes nacionales para mejorar los sistemas de gestion.

Gilles Van de Walle, team leader del equipo FARNET
expuso en primer lugar la hoja de ruta de la red FAR-

NET en los préximos dos anos, resaltando que el dlti-

- UNION EUROPEA
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

FARNET. XX Reunion de Autoridades de Ges-
KD ﬁ. tion y Redes Nacionales.

Bruselas 14-15 de Octubre

mo afo de implementacién del DLP serd el 2020. El
objetivo en estos dos afios es mejorar la aplicacién del

DLP vy la calidad de las estrategias.

“Los grupos deberian estar operativos en el
2022,

Pagina 12

Desde FARNET se indica que en este momento los Es-
tados miembros deberian estar en la fase de andlisis
de la aplicacién del programa operativo y en lo que
respecta al préximo fondo los grupos deberian estar
operativos en 2022. El dltimo seminario transnacional
del periodo FEMP seré a finales de 2021.
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FARNET presentd los resultados de la encuesta relati-
va a la utilizacién de costes simplificados en el DLP, a
este respecto la mayoria de los Estados miembros lo
utilizan para los costes de funcionamiento y anima-

cién, muy pocos en el desarrollo de proyectos.

EXPOSICIONES

Red Francesa de Pesca

Una de las primeras tareas de la Red en este sentido
ha sido las tareas de coordinacién entre la autoridad
de gestion, los organismos intermedios y la entidad
pagadora, para que haya un criterio Gnico para apli-

car las mismas reglas.

Por otro lado, destaca el papel mediador entre los or-
ganismos intermedios de gestion y los GALP para ges-
tionar tensiones y encontrar puntos en comdn y cono-

cer en qué proyectos estan trabajando.

Por dltimo, el papel en la comunicacién de un mensa-
je positivo, para ello se organiza una reunién nacional
de dos dias con el objetivo de construir intereses comu-
nes, realizar labores de comunicacién y aportar nue-

vas ideas para su territorio.

Proyectos de cooperacion

Continuando con la cooperacion, en esta ocasion se
presentaron dos proyectos. El primero de Letonia que
involucra a 6 GALP con un presupuesto de 50.000 €,
consiste en el estudio de aprovechamiento de algas en
la costa. Esto nace a raiz de la cantidad de algas que
se depositan en sus costas y la falta de plantas de ges-
tion de estas. El proyecto ha supuesto la recopilacién
de una base de datos sobre el tipo de algas en las dife-
rentes playas, cantidades y por otro lado una guia
cientifica de usos potenciales y mercado de negocio del

aprovechamiento de algas.

Desde Cataluiia se presentaron los diferentes proyectos

UNION EUROPEA
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

que se han impulsado desde ese territorio, entre los
que destacan el intercambio de experiencias para la
formacién de Organizaciones de Productores entre
Euskadi y Cataluia o la creacién de una asociacién de

muijeres de la pesca catalana.

Costes simplificados

En relacién con los costes simplificados se expusieron
mediante presentaciones de los diferentes fondos que

los utilizan.

“Los beneficiarios ven mas facil el acceso a
las ayudas sin necesidad de la justificacién

mediante facturas”

Pagina 13

DG EMPL: La metodologia para el establecimiento de
costes simplificados se realiza mediante un estudio
previo basado en procesos, indicadores de salida o re-
sultados. En la actualidad, en el FSE se estan justifi-

cando un 33% de los costes a través de costes sim-

plificados y quieren llegar al 50%.
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Ponen de manifiesto que su aplicacién ha supuesto

dificultades pero una vez implementado lo valoran
como mds efectivo. En cuanto a su aplicabilidad, en
operaciones estandarizadas es mas facil de aplicar y la

financiacién no estd conectada a costes reales.

De entre todas las formas de aplicacién de costes sim-
plificados las subvenciones mediante tipo fijo son los
més utilizados ya que hay métodos calculados por la
Comisién, como el coste de dietas (un 40% en gastos
de dietas).

En la forma de page dnico, igualmente se tiene que
desarrollar una metodologia previa. Por ejemplo, a un
beneficiario que vaya a realizar un evento, se le paga
en funcién de si realiza o no el evento. Una vez hecho

no necesita facturas.

Por otro lado, el método de costes umitarios estd
basado en precios de mercado, estudios, etc. Se puede
cubrir todos los costes en una operacion, pero es nece-
sario establecer una metodologia. Su aplicacion es
mas sencilla con operaciones repetitivas. Por ejemplo
se cobra 5 € por participante en un curso de forma-

cion.

UNION EUROPEA
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
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En el caso de no poderse establecer una metodologia
de calculo hay un nuevo concepto que no es propia-

mente costes simplificados, es un borrador de presu~

puesto para operaciones de menos de 100.000 €.

Para una buena aplicacién de los costes simplificados
es importante definir buenas précticas, involucrar a
todos los agentes especialmente a los auditores e in-
tentar disefiar metodologias que apliquen a muchas
operaciones. Es mejor tratar conceptos lo mas general
posible y no entrar en particularidades y definir bien
que son los costes directos e indirectos. Los inconve-
nientes de estos métodos es la incertidumbre legal que
dgenera en una primera aplicacién y requiere mucho

trabajo previo.

DG AGRI: De entre los costes simplificados la forma
mas utilizada es el precio unitario (un 64% de los PDR
regionales) y el precio fijo (un 51% de los PDR regiona-
les). En la medida 19 de LEADER utilizan un 47 % del
fondo vy se justifica mediante costes simplificados. Estos
métodos requieren menos trabajo administrativo y

facilitan a los beneficiarios su justificacién.

Resaltan la importancia de realizar guias de aplica-

cioén y grupos de trabajo para su utilizacion.
Aplicacion de costes simplificados en Grecia

Grecia utiliza un 15% de costes indirectos, sus GALP
estadn financiados con multifondo, algunos de estos
gastos indirectos son los costes diarios operacionales,
gastos postales, material de oficina, costes de secreta-
riado, mantenimiento de equipo, y otros pequeros

gastos relacionados con el DLP.

No se requiere documentacion, pero todos los gastos
indirectos deben ser incluidos en el sistema de contabi-
lidad del FLAG y estar relacionado con el DLP.
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La documentacion que se requiere antes para la im-

plementacién de los costes simplificados es:

. La aprobacién de la junta del GALP

. Presentacion de solicitud

. Proceso de seleccion y evaluacion

. Contrato

. Prueba de pago (pago neto, seguro de pago,

pago de impuestos)
Se indica que es importante confiar en los GALP pa-
ra que estos gastos vayan al desarrollo local partici-

pativo.
Costes simplificados en Austria

Los costes simplificados se aplican de la siguiente ma-
nera, el 15% para costes indirectos de gastos de fun-
cionamiento (costes de oficina), precios fijos €/km
para los gastos de desplazamiento en coche, costes
de personal por escalas esténdar (horas de trabajo x
tarifa por horas). Por lo tanto, han establecido pre-
cios unitarios, aunque si los costes estimados son me-

nos de 50€ no se contabilizan.

Grupos de trabajo

Durante los grupos de trabajo también se abordé lo
expuesto en las presentaciones. En concreto el papel
de las redes nacionales y como pueden ayudar a
mejorar los sistemas de gestion, algunas de estas me-

didas fueron las siguientes:

Intercambio de buenas practicas en los sistemas de
gestion, compartir el aprendizaje de los GALP con
mas experiencia, o dar respuesta a los problemas de

aplicacién del reglamento.

->
Informacién:

Entre algunas de esas practicas destacan varias que

ya realizan las diferentes redes de los Estados miem-
bros, como por ejemplo hacer un Vademécum de la
red en el DLP del periodo FEMP.

Otras de las labores que realizan las diferentes redes
en apoyo a la autoridad de gestién, son, por ejem-
plo, recoger informacién y coordinar su relacién con
los grupos. En general, las redes nacionales funcionan
como apoyo para que los grupos planteen sus dudas

a la Autoridad de Gestion.

También, mejora el intercambio de proyectos que se
llevan a cabo en los diferentes territorios y se destaca
la importancia de que la red esté constantemente

activa.

Se indica que es importante confiar en los GALP pa-
ra que estos gastos vayan al desarrollo local partici-

pativo.

En la préxima reunién se trataran los indicadores y ob-

jetivos para el préoximo fondo y el uso de multifondo.

https://regp.pesca.mapama.es/visibilidad/eventos/farnet-xx-reunion-de-autoridades-y-redes-nacionales
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«vd FARNET. Después del 2020. Accion local en un

mundo cambiante

fisheries areas network

ANt Bruselas, 4-5 diciembre 2019

Durante el mes de diciembre se celebré el IX $emi=
nario Transnacional del periodo de programa-~

cién FEMP organizado por FARNET, en esta ocasidon
el seminario formé parte de la conferencia del desa-
rrollo local participativo incluyendo a otros fondos co-
mo el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural (FEADER).

El evento tuvo lugar en Bruselas y conté con la pre-
sencia de 400 representantes entre GALP, Redes na-
cionales, Autoridades de Gestion y Organismos Inter-

medios.

En este sentido, la conferencia de nombre “Después de

2020: Accién local en un mundo cambiante” estuvo

UNION EUROPEA
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
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orientada a celebrar lo que se ha realizado dentro del

ambito del Desarrollo Local hasta ahora.

En primer lugar se puso de relevancia que aunque las
realidades de los territorios son muy diferentes en el
marco de la Unién Europea, hay desafios a los que
hay que hacer frente y que son comunes como, por
ejemplo: la contaminacion, el cambio climético, la in-

clusiéon social o el relevo generacional del sector.

En el marco de estos retos, el futuro del DLP quiere
explotar el potencial de la economia azul, y a pesar de
que tiene sus complicaciones hay que orientarlo a la
simplificacién para unos procedimientos mas funciona-

les enfocados a un mejor acceso del beneficiario.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA|
Y ALIMENTACION




SREP

Red Espafiola de Grupos de Pesca

En este aspecto el nuevo reglamento va a ser mucho

mas flexible y abierto para mantener la simplificacién.

La implementacién de los GALP en esta ocasion tiene

que ser mas agil que en el periodo anterior
(operativos en el 2022) pero no solo que estén opera-
tivos con mayor rapidez sino mejorar la calidad del
DLP. Para ello, simplificar los sistemas de gestién

es la clave para alcanzar el potencial del DLP.

“Algunas de las palabras clave para el
futuro son: la sostenibilidad, cero residuos y

regiliencia”.

El Desarrollo Local Participativo ha pasado por dife-

rentes fases desde que comenzé su dinamizacion:

. 12 periodo FEP: Aprendiendo
. 29 periodo FEMP: Crecimiento

o 32 periodo, futuro fondo: Madurez

Pagina 17

Para esta dinamizaciéon hay que colaborar con los
agentes en las areas, encontrar ideas innovadoras pa-
ra el territorio y que sea un sistema dgil y flexible. En
este evento se presentd el tema de la préxima guia de
Farnet enfocada a los sistemas de gestion efectivos en
el Desarrollo Local Participativo (a/ final de este bole-
tin se encuentra un resumen de los puntos clave de

esta guiq).

El GALP GALPEMUR participd en este foro, en el que
su gerente Inma incidid en el caracter artesanal de su
sector pesquero y la problemdtica que tiene ese terri-
torio con el estado ambiental del Mar Menor. Ademés,
resalté la importancia de que los GALP no se convier-

tan en meros tramitadores.

Otros factores sefalados fueron la economia digital,

o como hacer frente al paro o lo gentrificacién. Se
destacé que el progreso se tiene que distribuir de for-

ma homogénea entre la sociedad.
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En la sesidbn sobre nuevas tecnologias se presentd el
proyecto Biotec, este proyecto consiste en una maqui-
na que recopila los datos del pescado que pasa por la
cadena de procesado. En esta sesion se incidié en la
necesidad de este tipo de iniciativas locales basados en
tecnologia y con emisiones ambientalmente favora-
bles.

“Los grupos son herramientas para el

cambio, ayudar a la cohesién y al

empoderamiento”

->
Informacion:

No solo hacer més eficiente el desarrollo tecnolégico
sino una vision mas amplia, ver donde se necesita apli-
car nuevas tecnologias, buscar socios en el area, hacer
el proceso mds participativo e involucrar a la pobla-
cion. Estos proyectos innovadores necesitan pasar de
un proyecto piloto, muchos se quedan en esa parte y

no consiguen una implantacién real.

Los préoximos seminarios de FARNET se haran por
cuencas marinas. Siendo en primavera del 2020 el

seminario del mar Bailtico.

https://regp.pesca.mapama.es/visibilidad/eventos/conferencia-post-2020-local-action-changing-world
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ZONA DE EXPOSICION

En esta ocasién en la zona de exposicion hubo representacion de 40 proyectos relacionados con el DLP de los cua-
tro fondos EIE (FEADER, FEMP, FEDER y FSE). Estos proyectos se votaron por los asistentes para premiar los mas
destacados, entre ellos fue premiado el proyecto Xesmar presentado por el GALP Ria de Arousa. Para
entregar los premios se conté con la presencia del nuevo Comisario de Océanos, Medioambiente y Pesca, Virginijus

Sinkevicius.

Entre las iniciativas que se presentaron queremos destacar dos proyectos con transferencia real al territorio. El pri-
mero de estos proyectos se llama  Recomendado por los pescadores”, una iniciativa de Croacia que acerca a
los consumidores las personas que se dedican a esta profesién. Los pescadores crean sus propios perfiles con informa-
cién sobre las actividades que realizan y anécdotas relacionadas con su dia a dia. Esta difusién no solo ha aumen-
tado el nivel de capturas sino que los pescadores se sienten mas valorados y reconocidos en el desempeno de su ac-

tividad.

' ";‘f‘\

FISHERMAN: ANTON ROCA FISHERMAN: MLADEN KLARIN FISHERMAN: GORAN JABUKA

Name/type: Bakul, ICCAT Tuna fishing Name/type: KreSimir, fishing trawler Name/type: Vicenco, trammel nets & gill
Lenght: 10,30m Lenght: 14,90 m nets, purse seine for large pelagic fish
Built: 2007.g. Built: 1976 Lenght: 11, 45

Built: 1989
AIS TRACKING LINK AIS TRACKING LINK

o AIS TRACKING LINK

( READ MORE ( READ MORE )
3 )

( READ MORE
N

El segundo proyecto relacionado con el cultive de $alicornia en salinas abandonadas dinamizado por un
GALP portugués, esta iniciativa nace a raiz del aumento del consumo de la planta marina Salicornia y el aban-
dono de las salinas que se usaban tradicionalmente para la produccién de sal marina. El proyecto se enmarca den-
tro del desarrollo de una economia verde y se realiza mediante cultivos aplicando métodos de agricultura biodina-

mica que utiliza preparados vegetales y minerales como aditivos para el compost y aerosoles para el terreno.
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Tips sobre la Aplicacion efectiva del DLP
Una guia para las autoridades de gestion del FEMP

Las principales recomendaciones recogidas en la Guia 19 de FARNET son las que se recogen a continuacion:

g

Actualmente, de acuerdo al (art. 34.3 RDC 1303/2013), la seleccién de los proyectos locales debe-
ria ser competencia exclusiva de los GALP, en concreto:

. Elaboracién de los procedimientos y criterios de seleccion.

. Elaboracién y publicacién de convocatorias de proyectos (en el RDC pone convocatorias
de propuestas).

. Recepcién y evaluacion de las solicitudes.

. Seleccion de las operaciones y determinacion de la cuantia de la ayuda.

En el proyecto de legislacién para el periodo 2021-2027 se establece con claridad que
estas tareas deben ser efectuadas exclusivamente por los GALP,

Es mas aconsejable elaborar una lista de criterios “negativa® (una lista de costes o tipos de proyectos no
permitidos), que tratar de hacer una lista extensa de lo admisible que, por definicién, excluiria los proyectos
innovadores que no hayan sido inicialmente planificados.

R

Aungue las opciones de costes simplificados pueden facilitar enormemente los procedimientos
para las Autoridades de Gestion, los GALP y los beneficiarios, es necesario dedicar tiempo y atencién
en la fase inicial para establecer las condiciones correspondientes y unos costes aceptables.

La propuesta de RDC para el periodo 2021-2027 estipula que los GALP deben seleccionarse y estar ope-

rativos en el plazo de un afo a partir de la aprobacién del correspondiente Programa Operativo, para lo que
las convocatorias para estrategias de los GALP pueden publicarse de forma inmediata tras el comien~
zo del periodo de financiacién, incluso antes de la aprobacién formal de los programas.

. J
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k En cuanto a las convocatorias, lo mds sencillo consiste en tener una convocatoria abierta para
todo el periodo (convocatoria permanente), en la que los promotores de proyectos puedan pre-
sentar sus solicitudes al GALP en cualquier momento, y el érgano decisorio se re(ine para analizar-

las de forma periédica.

En relacién a la seleccién de proyectos, es necesario encontrar un equilibrio entre comprobacio-
nes excesivamente detalladas (que incrementan la carga administrativa a nivel del GALP y el
riesgo de duplicacién al repetir la Autoridad de Gestién o el Organismo Intermedio las mismas
comprobaciones en la fase de aprobacion) y las no suficientemente detalladas (lo que puede
implicar que muchas solicitudes seleccionadas por el GALP no resulten admisibles durante la fase
de aprobacién, con la consiguiente decepcién de los solicitantes).

La propuesta de RDC 2021-2027 ya no incluye la posibilidad de que las Autoridades de Gestién o los Or-
ganismos Intermedios seleccionen proyectos de cooperacién de los GALP. Ahora seré& competencia exclusi-

va de los GALP.

Es importante no repetir todo el procedimiento con el fin de no duplicar la labor del GALP. La
Autoridad de Gestion o el Organismo Intermedio no deben tratar de aplicar nuevamente los criterios de
seleccion ni cuestionar si los proyectos seleccionados estdn en consonancia con la estrategia local.

En relacién a la ejecucién, asegurarse de que los requisitos de contrataciéon sean proporcionales al

Es importante contar con la participaciéon de los GALP en el desarrollo de los sistemas de
gestién vy es aconsejable mantener la flexibilidad del sistema para que pueda adaptarse a los cambios

que puedan producirse durante la aplicacioén del programa.

.
Informacions

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/farnet/files/publication/es_farnetguide 19 fin.pdf
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Publica: Red Espariol de Grupos de Pesca

Coordina: SG. de Sostenibilidad Econémica y Asuntos Sociales
D.G de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. Secretaria General de Pesca.

C/ Velazquez, 144. 28006 Madrid
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, y en el RGPD
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, para el ejercicio
de sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicidén al tratamiento de sus datos
personales, contenidos en nuestras condiciones de proteccion de datos, solamente tiene que
enviarnos un e-mail a redfep@mapa.es, indicando que quiere dejar de recibir esta publica-




